УТВЕРЖДАЮ

______________________________

Руководитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственного за развитие АПК
ДОРОЖНАЯ КАРТА
Развития сельскохозяйственной потребительской кооперации __________________________________________

наименование субъекта Российской Федерации

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Исполнитель
	Сроки

	I. Правовое обеспечение

	1.1.
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения изменений в статью 50 и другие Гражданского Кодекса РФ с тем, чтобы допустить распределение части прибыли между членами потребительских кооперативов, если это предусмотрено специальным законом.
	После вступления в силу масштабных изменений в Гражданский Кодекс РФ с 1 сентября 2014 г. сельскохозяйственные потребительские кооперативы наряду с иными некоммерческими организациями лишены права на распределение прибыли между своими членами. Это подрывает саму экономическую основу сельскохозяйственной потребительской кооперации. Распределение части прибыли между сельскохозяйственными товаропроизводителями не имеет ничего общего с распределением прибыли «на капитал» между акционерами. По своей сущности распределение части прибыли в приращенные паи – это возврат фермеру «экономии» от его членства в кооперативе, данная возможность должна быть возвращена в законодательство.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.2
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения 

- изменений в Главу 30 Налогового кодекса РФ «Налог на имущество организаций» с тем, чтобы освободить сельскохозяйственные потребительские кооперативы от исчисления и уплаты налога на имущество в отношении имущества, задействованного в оказании услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям – членам кооперативов,

- изменений в Главу 25 Налогового кодекса РФ «Налог на прибыль организаций» с тем, чтобы установить для сельскохозяйственных потребительских кооперативов «нулевую» ставку налога на прибыль , полученную от оказания услуг сельскохозяйственным товаропроизводителям – членам кооперативов.
	Значительное количество сельскохозяйственных потребительских перерабатывающих и сбытовых кооперативов отказывается от применения общей системы налогообложения (ОСН), чтобы избежать уплаты налогов на прибыль и на имущество. Отказ от ОСН снижает возможности кооперации при работе с торговыми сетями и иными оптовыми контрагентами.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.3.
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения изменений в Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации» с тем, чтобы установить возможность выдачи сельскохозяйственными потребительскими кооперативами (не являющимися кредитными) до 100-200 займов в год.
	Со вступлением в силу принятых в первом чтении поправок в законодательство о сельскохозяйственной кооперации (законопроект № 928614-6) право на выдачу займов получат (наряду с кредитными) сельскохозяйственных потребительские кооперативы, заключающие не более 50 договоров займа в год. Данный показатель представляется недостаточным.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.4.
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения изменений в Федеральный закон № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» с тем, чтобы исключить займы лицам, ведущим личное подсобное хозяйство, из категории потребительских.
	Деятельность сельскохозяйственных потребительских кооперативов (как кредитных, так и иных) по выдаче займов лицам, ведущим личное подсобное хозяйство, существенно сдерживается тем, что такие займы (ничем не отличающиеся от займов КФХ) признаются «потребительскими».
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.5.
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения изменений Федеральный закон «О персональных данных» в части исключения из сферы его действия членов и ассоциированных членов сельскохозяйственных кооперативов, не являющихся их работниками.
	Действующее законодательство о защите персональных данных (ПД) строго регламентирует деятельность предприятий всех форм собственности в части обработки ПД с целью защиты личной информации о гражданах. Вместе с тем, в сельскохозяйственных потребительских кооперативах обрабатываются ПД только членов кооператива – т.е. лиц, имеющих возможность иной защиты своих прав (в соответствии с 193-ФЗ).
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.6.
	Инициирование через депутатов Государственной Думы, региональное Законодательное собрание внесения изменений Федеральный закон «О противодействии коррупции» в части исключения из сферы его действия потребительских кооперативов.
	Действующее законодательство о противодействии коррупции обязывает предприятия всех форм собственности разрабатывать пакет антикоррупционных документов и контролировать их применение, что выглядит абсурдным в кооперативе с 1-2 сотрудниками, находящимися в полном подчинении членам кооператива, т.е. лиц, имеющих возможность иной защиты своих прав (в соответствии с 193-ФЗ).
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	1.7.
	Инициирование принятия региональным Законодательным собранием регионального закона о государственной поддержке развития сельскохозяйственной кооперации
	Обеспечение преемственности и непрерывности мероприятий по поддержке кооперативного строительства на региональном и муниципальном уровнях.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	II. Организационные мероприятия

	2.1.
	Избрание делегатов Четвёртого Всероссийского Съезда сельскохозяйственных кооперативов
	Обеспечение авторитетного представительства кооперации региона на Съезде
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	Июнь-июль 2016 г.

	2.2.
	Разработка Плана размещения сельскохозяйственных потребительских кооперативов по сельским населённым пунктам (исходя из минимального количества на один сельский населённый пункт: 1 сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив, 1 сельскохозяйственный потребительский некредитный кооператив); инициирование подключения к утверждению и выполнению Плана органов исполнительной власти, ответственных за развитие малого предпринимательства и экономики региона
	Придание планомерности кооперативному строительству, планирование экономического результата создания кооперативов, обеспечение массовости кооперации, возможность распределения ресурсов по времени
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов, органы местного самоуправления
	2 полугодие 2016 г.

	2.3.
	Реализация Плана (из расчёта 25 процентов сельских населённых пунктов в год)
	
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, органы исполнительной власти, ответственные за развитие малого предпринимательства и экономики региона, органы местного самоуправления, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2017-2020 гг.

	2.4.
	Обеспечение членства всех имеющихся и вновь создаваемых сельскохозяйственных кооперативов в ревизионных союзах; ликвидация недействующих кооперативов
	Предотвращение компрометации сельскохозяйственной кооперации, обеспечение выполнения кооперативных правил и принципов во всех сельскохозяйственных кооперативах, гласность и прозрачность кооперативного строительства
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г. – 1 полугодие 2017 г.

	2.5.
	Создание регионального Центра развития кооперации
	Формирование методического, информационного и учебного звена для организационной поддержки начинающих кооператоров
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	III. Финансовая поддержка развития сельскохозяйственной потребительской кооперации

	3.1.
	Планирование софинансирования федеральных мероприятий по государственной поддержке сельскохозяйственных кооперативов (с принятием необходимых на региональном уровне документов);
включение в региональные программы развития малого и среднего предпринимательства мероприятий по поддержке развития сельскохозяйственной кооперации всех видов
	Обеспечение возможности участия сельскохозяйственных потребительских кооперативов региона по линии Минсельхоза России и Минэкономразвития России
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, органы исполнительной власти, ответственные за развитие малого предпринимательства и экономики региона, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2016 – 2020 гг.

	3.2.
	Переработка региональных нормативных документов, регламентирующих оказание сельскохозяйственным товаропроизводителям государственной поддержки с тем, чтобы увязать право на получение такой поддержки с членством в сельскохозяйственных потребительских кооперативах и использованием их услуг для обеспечения своей деятельности
	Создание устойчивой традиции осуществления сельскохозяйственными товаропроизводителями своего снабжения, сбыта и переработки продукции, оказания механизированных услуг через сельскохозяйственные потребительские кооперативы; создание предпосылок для прекращения деятельности частных посреднических и сервисных фирм и замены их на кооперативные аналоги
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г. – 1 полугодие 2017 г.

	3.3.
	Разработка региональной программы развития сельскохозяйственной потребительской кооперации, включающей в себя:

- софинансирование грантовой поддержки кооперативов,

- софинансирование мероприятий по поддержке кооперативов в рамках поддержки малого и среднего предпринимательства,

- субсидирование затрат кооперативов на приобретение основных фондов,

- субсидирование затрат кооперативов (включая кредитные) на уплату процентов по кредитам российских кредитных организаций и займам сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

- субсидирование части затрат, понесённых сельскохозяйственными потребительскими кооперативами на приобретение сельскохозяйственной продукции у своих членов для дальнейшей переработки и / или реализации (включая молоко, мясо, картофель, овощи, зерновые и зернобобовые, масличные, технические культуры и т.д.);

- субсидирование части средств, внесённых сельскохозяйственными товаропроизводителями в сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы в качестве паевых взносов;

- субсидирование расходов сельскохозяйственных кооперативов на уплату членских взносов в ревизионные союзы,

- субсидирование части расходов, понесённых сельскохозяйственными потребительскими кооперативами на оплату услуг центров развития кооперации (созданных на базе кооперативных объединений).
	Придание планомерности и системности оказанию государственной поддержки развития сельскохозяйственной потребительской кооперации.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, органы исполнительной власти, ответственные за развитие малого предпринимательства и экономики региона, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	IV. Информационно-консультационное обеспечение

	4.1.
	Организация постоянно действующих курсов по обучению основам сельскохозяйственной кооперации для:

- сельскохозяйственных товаропроизводителей,

- сотрудников сельскохозяйственных кооперативов,

- сотрудников органов местного самоуправления.
	Подготовка квалифицированных кадров на всех уровнях управления, необходимых для организации кооперативного строительства
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК, ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов
	2 полугодие 2016 г.

	4.2.
	Рассмотрение итогов и показателей развития кооперации в повестку дня заседаний Правительства региона, слушаний Законодательного собрания, обсуждение итогов и проблем развития кооперации в еженедельном режиме на уровне руководства органа  исполнительной власти, ответственного за развитие АПК
	Обеспечение системности, преемственности и долгосрочности аграрной кооперативной политики, своевременное выявление проблем, сдерживающих развитие кооперации, поиск методов их решения, обеспечение гласности в сфере реализации мероприятий по поддержке кооперативов.
	Орган исполнительной власти, ответственный за развитие АПК
	2016 – 2020 гг.


